Polazedi od ciljeva i nacela utvrdenih Statutom SDA i Programskom deklaracijom Sedmog Kongresa
SDA, u nastojanju da politi¢cki dosljedno odgovorimo na aktuelna pitanja ekonomske politike i
politike razvoja, Sedmi Kongres SDA je 14. septembra 2019. godine, u Sarajevu, usvojio:

REZOLUCHIU
O OSNOVNIM CILJEVIMA EKONOMSKE POLITIKE | POLITIKE RAZVOJA

Uzimajuci u obzir da je Bosna i Hercegovina u periodu 2015-2018. godine napravila iskorak u
pogledu svih vaznijih makroekonomskih parametara;

imajuci u vidu da su u navedenom periodu uspjesno implementirane mjere i ciljevi ekonomske
politike utvrdene na 6. Kongresu SDA;

naglasavajuc¢i da su Bruto drusStveni proizvod, prosjecna neto plata, broj zaposlenih, penzije,
poreski prihodi, pokrivenost uvoza izvozom i drugi makroekonomski pokazatelji kontinuirano
rasli, te da je u navedenom periodu istovremeno doslo do kontinuiranog smanjenja broja
nezaposlenih u Bosni i Hercegovini, i smanjenja javne potrosnje;

naglasavajjuéi da je doslo do znacajnog povecanja BDP-a, neto prosjecne plate, broja zaposlenih,
penzija, industrijske proizvodnje, pokrivenosti uvoza izvozom;

ukazujuci na Cinjenicu da je politika fiskalne odrzivosti i finansijske stabilnosti, koju provodimo u
FBiH, po prvi put kako postoji FBiH, na kraju 2018. godine rezultirala akumuliranim suficitom, Sto
znaci da je posljednji konsolidirani izvjestaj koji ukljuCuje budZet FBiH, deset kantonalnih budzeta,
80 budzZeta opcina i Sest budzeta vanbudzetskih fondova, evidentirao akumulirani suficit.

imajuci u vidu da nam vanjski faktori ne idu u prilog uslijed usporavanja svjetske ekonomije
(usporavanja privrede SR Njemacke, trgovinskih ratova izmedu vodec¢ih ekonomskih sila,
nepoznanice vezane za BREXIT, najniZzeg rasta ekonomije NR Kine u posljednjih nekoliko godina,
te finansijskih problema nekolicine drzava ¢lanica EU);

naglasavajuc¢i vaznost ubrzanog provodenja strukturalnih reformi, usmjerenih na podizanje
stepena konkurentnosti privrede, kako bi se izbalansiralo pomenuto globalno usporavanje

privrednog rasta;

uvaZavajuci potrebu da se nastavi sa aktivnostima na unapredenju poslovnog ambijenta i
ubrzanju sveukupnog ekonomskog razvoja, u korist poboljSanja socio-ekonomskog ambijenta i
Zivotnog standarda gradana Bosne i Hercegovine,

Stranka demokratske akcije ¢e nastaviti kontinuitet svoje ekonomske politike, jer daje dobre
rezultate, pri ¢emu treba napustiti one mjere i ciljeve koji su ostvareni, a postoje¢im mjerama i
ciljevima pridruziti nove, kao odgovor na nove okolnosti i potrebe naseg drustva.



Da bismo uspjeli u ovoj namjeri, neophodno je dizajnirati i u potpunosti implementirati koncept
ekonomskog razvoja za period 2019-2022. godina.

Klju¢ne mjere ekonomske politike za predstojeci period ukljucuju:
1. fiskalnu odrzivost i makroekonomsku stabilnost;

unapredenje poslovnog ambijenta;

smanjenje i nadzor javne potrosnje;

poresko rasterecenje rada;

smanjenje sive ekonomije i parafiskalnih nameta;

omogucavanje ravnopravnije raspodjele javnih prihoda;
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razvoj sektora od posebnog znacdaja: energetika, transport, namjenska i drvna industrija,
poljoprivreda, turizam, mikro i malo/srednje poduzetnistvo;

8. izgradnju i prosirenje aerodromskih kapaciteta;

9. unapredenje Zeljeznicke i putne infrastrukture;

10. efikasnije upravljanje drzavnim preduzec¢ima; i

11. zastitu okolisa.

Ciljevi navedenih mjera ekonomske politike ukljuéuju:

1. rast zaposlenosti za oko 10.000 radnih mjesta godisnje;

2. rast realnog BDP-a od oko 3,5-4% na godiSnjem nivou;

3. smanjenje javne potrosnje na 33% BDP-a i preusmjeravanje, sto veceg dijela, u kapitalne
investicije;

4. znacajnije smanjenje poreskog opterecenja rada (obaveza na platu) i to na oko 45-49% na
neto platu;

5. indeks rasta industrijske proizvodnje od minimalno 1,5% na godiSnjem nivou;

6. povecanje fiskalne discipline, odnosno bolja naplata javnih prihoda od 5% na godiSnjem
nivou

Jedan od osnovnih ciljeva ekonomske politike svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini i dalje ostaje
unapredenje jedinstvenog ekonomskog prostora, Sto se moZe posti¢i visokim stepenom
harmonizacije zakonskih rjeSenja izmedu svih nivoa vlasti.



|
(FISKALNA ODRZIVOST | MAKROEKONOMSKA STABILNOST)

S obzirom na limitirane instrumente monetarne politike, koji bi mogli dati znacajniji zamah

poslovnom ciklusu, ali i na uspjeSnost i svrsishodnost aranZzmana Valutnog odbora, SDA ostaje

privrzena ovom nacinu vodenja monetarne politike, koji nam izmedu ostalog, osigurava i odrzava

stabilnost valute. U nekom narednom periodu trebali bi se razmotriti modaliteti nekog manje

«rigidnog» vida monetarne politike, sa viSe autonomije, no u srednjoronom periodu, u

potpunosti, ostajemo privrzeni aranZzmanu Valutnog odbora.

Sto se segmenta fiskalne politike ti¢e, SDA nastavlja podrzavati restriktivnu fiskalnu politiku s

ciliem odrzavanja fiskalne stabilnosti, dok se snazino zalaze za znacajnije poresko rastereéenje

rada, imajuci u vidu stabilnost budZetskih i vanbudZetskih fondova.

Ova mjera ekonomske politike takoder ¢e ukljucivati:

reformu i ja¢anje Uprave za indirektno oporezivanje BiH (revizija naplate i raspodjele
prihoda od indirektnih poreza);

jacanje uloge Fiskalnog vijeca BiH;
nastavak jaCanja i materijalno-tehnickog osposobljavanja poreznih uprava;
smanjenje neformalnog sektora ekonomije;

poresku reforma (proSirenje poreske osnove, znacajnije smanjenje stope doprinosa,
vracanje dijela prihoda privredi).

SDA ¢e nastaviti aktivnosti na jaCanju Agencije za osiguranje depozita BiH, ali i donoSenje drzavnog

zakona o garancijskom fondu.

I
(UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA)

Unapredenje poslovnog ambijenta ukljucivat ce:

smanjenje neformalnog sektora ekonomije;

donosSenja seta zakonskih rjeSenja za unapredenje poslovnog ambijenta (uspostava
«jednosalterskog» sistema registracije privrednih subjekata);

unapredenje rada privrednih odjela opdinskih sudova, kroz kategorizaciju predmeta i
materijalno-tehni¢ko osposobljavanje;

smanjenje poreskog «klina» na rad;
reformu zemljiSne administracije; kao i

digitalizaciju i informatizaciju svih upravnih procesa u organima uprave i javnim servisima.



SDA (e se zalagati za harmonizaciju prostorno-planskih dokumenata na svim nivoima, kao i za
aktivaciju dodatnih resursa.

i
(SMANJENJE | NADZOR JAVNE POTROSNIJE)

Smanjenje i nadzor javne potrosenje ukljucivat ¢e:

— reformu javnog sektora, ukljucujuéi reformu javne uprave, skolstva (uvodenje dualnog
sistema obrazovanja) i zdravstva (uvodenje trezorskog sistema poslovanja); i

— preusmjeravanje Sto veceg dijela javne potroSnje prema kapitalnim investicijama.

v
(PORESKO RASTERECENJE RADA)

Ova mjera predstavlja «srce» reforme poslovnog ambijenta, jer je iskljuivo usmjerena na
povedéanje stepena konkurentnosti privrede. Smanjenje poreskog opterecenja na rad ¢e dovesti
do rasta realnih plata, traznje, ponude, odnosno do pokretanja i ubrzavanja kompletnog
poslovnog ciklusa, a Sto ¢e za rezultat imati rast BDP-a, broja zaposlenih, potrosnje, penzija,
ostalih vrsta prihoda (indirektni i direktni porezi) i drugih makroekonomskih parametara.

Ova mjera ukljucuje:
— donosenje zakona o doprinosima i dohotku u FBiH;
— prosirenje poreske osnove uz znacajno smanjenje zbirne stope doprinosa;
— pojednostavljenje procedura obracuna plata i uplate obaveza; i

— fazno smanjenje poreskih obaveza na rad (kako budu rasli prihodi, za minimum 50% ce se
smanjivati i stopa doprinosa).

SDA ¢e raditi na inoviranju programa zaposljavanja sa novim metodologijama.

\)
(SMANJENJE SIVE EKONOMIJE | PARAFISKALNIH NAMETA)

Smanjenje sive ekonomije i parafiskalnih namjeta ¢e ukljucivati:

usvajanje i implementaciju kredibilnih planova za borbu protiv sive ekonomije;
— jacanje kapaciteta poreznih uprava;

— kontrolu svih segmenata poslovanja (u prvoj fazi stimulacija uvlacenja u sistem, a u drugoj
fazi upotreba represivnih mjera);

— kontinuirano inoviranje registra parafiskalnih nameta; i



— ogranicavanje nivoa parafiskalnih nameta (uspostavljanje gornje granice).

VI
(OMOGUCAVANJE RAVNOPRAVNIJE RASPODJELE JAVNIH PRIHODA)

Ova mjera ukljucuje reviziju, nadzor i reformu rada Uprave za indirektno oporezivanje, koja za cilj
ima postepeni prelazak sa sistema prijavljenog na sistem uplaéenog PDV-a. U vremenskom
meduintervalu, SDA ¢e nastaviti ustrajavati na dobivanju podataka o svim uplaéenim i
raspodijeljenim prihodima od indirektnih poreza, kako bi se sprijecile nepravilnosti.

Takoder, SDA ¢e se zalagati za izmjene zakona, koje ¢e omoguditi da su u Upravnom odboru
Uprave za indirektno oporezivanje pravo veta predstavnici svih konstitutivnih naroda. Moguce
rjeSenje je da Upravni odbor UlO-a po sastavu bude sli¢an Fiskalnom vijecu BiH.

Nastavit ¢e se aktivnosti na donoSenju novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, koji ¢e
osigurati ravnopravnu raspodjelu prihoda i to prema uplati, bez koriStenja koeficijenata
(rashodovnih pondera), koji vjeStacki uvecéavaju iznose prihoda. SDA ce insistirati da se u
prelaznom periodu osigura direktan transfer iz budzeta za finansijski neodrzive kantone.

Vil
(RAZVOJ SEKTORA OD POSEBNOG ZNACAJA: ENERGETIKA, TRANSPORT, INFORMACIONE
TEHNOLOGUE, NAMJENSKA | DRVNA INDUSTRUA, POLJOPRIVREDA, TURIZAM, MIKRO |
MALO/SREDNJE PODUZETNISTVO)

Ova mjera ekonomske politike ukljucuje:

— nastavak ulaganja u sektore u kojima BiH ima komparativnu prednost, a to se posebno
odnosi na sektor energetike (obnovljivi izvori);

— nastavak razvoja namjenske industrije;
— harmonizaciju poticajnih mjera u privredi na svim nivoima;

— razvoj drvno-preradivacke industrije (kroz osiguranje drvne mase domacim
proizvodacima);

— nastavak razvoja sektora poljoprivrede kroz subvencije i alternativne izvore finansiranja s
ciljem podizanja proizvodnih kapaciteta i stepena obrade;

— ulaganje u razvoj turizma;
— nastavak ulaganja u razvoj mikro, malog i srednjeg poduzetnistva; i

— koriStenje dodatnih modaliteta za ulaganje u razvoj (koncesije, javno-privatno
partnerstvo).



SDA (e se zalagati za izradu, usvajanje i implementaciju svih opcih i sektorskih strategija na svim
nivoima.

VI
(1ZGRADNJA | PROSIRENJE AERODROMSKIH KAPACITETA)

Ova mijera ukljucuje nastavak prosirenja aerodromskih kapaciteta u Tuzli, Mostaru, Sarajevu, te
izgradnju aerodroma u Bihadu, kroz koristenje postoje¢e subvencije, ali i alternativnih izvora
finansiranja, kao $to su javno-privatno partnerstvo i koncesije.

IX
(UNAPREDENJE | IZGRADNJA ZELJEZNICKE | PUTNE INFRASTRUKTURE)

Unapredenje i izgradnja Zeljeznicke i putne infrastrukture ukljucuje:
— modernizaciju (daljinsko upravljanje) na prugama u FBiH;

rekonstrukciju/ubrzanje pruge Sarajevo — Doboj;

izgradnju Zeljeznicke pruge Vare$ — Banoviéi sa elektrifikacijom u Tuzlanskom kantonu; te
— izgradnju autoputa Sarajevo — Beograd.

Ova mijera takoder ukljuCuje brzu mobilizaciju i implementaciju ve¢ osiguranih finansijskih
sredstava za izgradnju 100 km koridora Vc i brzih cesta, ali i modernizaciju ostalih cesta. Izgradnja
putne infrastrukture ima najveci multiplikatorski efekat na ekonomski rast, ali indirektne koristi,
kojima ce rezultirati izgradnja i modernizacija puteva, imati ¢e nesagledive pozitivne efekte na
kompletan drustveno-ekonomski Zivot gradana BiH.

X
(EFIKASNIJE UPRAVLIANJE DRZAVNIM PREDUZECIMA)

Ova mijera ukljucuje donosenje Uredbe o nacinu upravljanja privrednim drustvima sa vecinskim
drzavnim vlasniStvom, a u skladu je sa najsavremenijim principima korporativnog upravljanja.

Xl
ZASTITA OKOLISA

Mjera na zastiti okolisa ukljucuje:

— povecanje stepena iskoristenosti obnovljivih izvora energije;

izgradnju novih, savremenih termoenergetskih blokova;

odsumporavanje postojecih termoenergetskih blokova; i

tretman svih vrsta otpada.
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Kljucni sektori nase privrede su energetika, transport, informacione tehnologije, namjenska i
drvna industrija, poljoprivreda, turizam, mikro, malo i srednje poduzetnistvo.

U oblasti energetike, nas cilj ostaje energetski pouzdana, odrziva i nezavisna Bosna i Hercegovina,
koja ukljuCuje izgradnju novih, savremenih termoenergetskih kapaciteta, modernizaciju
postojecih, ali i znacajnija ulaganja u odrzive izvore energije.

U oblasti poljoprivrede nas cilj ostaje stabilna, odrzZiva i moderna poljoprivreda, koja osigurava
dovoljno kvalitetnih proizvoda za domace potrebe i izvoz, ali isto tako i iznalazenje razlicitih
modaliteta finansiranja razvoja datog sektora, usmjerenih na povecanje proizvodnih kapaciteta
uz uvecan stepen finalne obrade. Ove aktivnosti bi trebale osigurati dodatni dohodak za
poljoprivrednike, ali i perspektivu za revitalizaciju demografske slike ruralnih podruéja. U sektoru

Sumarstva takoder nastavljamo aktivnosti, koje ée zastititi Sumski fond, ali i osigurati dovoljno
drvne mase za visi stepen obrade.

Kontinuirano ¢emo raditi na izgradnji i modernizaciji putne i energetske infrastrukture.

Aktivirat ¢emo alternativne modalitete finansiranja da bismo ubrzali razvoj kompletne privrede,
sa posebnim fokusom na one industrijske grane u kojima imamo komparativnu prednost.

Prioritet cjelokupnog ekonomsko-privrednog koncepta predstavljaju mjere usmjerene na: ubrzan
ekonomski rast i zaposljavanje, unapredenje poslovnog ambijenta za privlacenje stranih i domacih
investicija, smanjenje poreskog opterecenja rada, izgradnju putne i energetske infrastrukture, te
razvoj svih ostalih sektora privrede sa potencijalom za samoodrzivost.

Sve strategije, razvojni planovii drugi dokumenti trebaju biti usmjereni na ravnomjeran regionalni
razvoj cijele Bosne i Hercegovine.
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